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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - الفاتورة الضريبية - الفاتورة الضريبية المبسطة - غرامة مخالفة أحكام 

النظام واللائحة التنفيذية - عدم جواز الاعتذار بالجهل بالقانون.

)VD-57-2020( القرار رقم

 )V-409-2018( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة 
أحــكام النظــام - أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى أن الغرامــة تــم فرضهــا علــى الشــخص 
الخطــأ، وأنــه ليــس لديــه محــل تجــاري فــي الموقــع الــذي تــم فيــه ضبــط الغرامــة - أجابــت 
ــه قــام  ــه، اتضــح بأن ــورة الصــادرة مــن قبل ــارة المدعــي وفحــص الفات ــد زي ــه عن ــة بأن الهيئ
ــر مــن النســبة التــي نصــت عليهــا  ــي بنســبة أكث ــة مــن المســتهلك النهائ ــل الضريب بتحصي
الفقــرة )25/1( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، بالإضافــة إلــى عــدم التزامــه بتضميــن الرقــم الضريبــي 
فــي الفواتيــر الصــادرة منــه – دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن عــدم التــزام الخاضــع 
للضريبــة بــأيٍّ مــن تفاصيــل الفاتــورة الضريبيــة المبســطة مخالفــة لأحــكام النظــام واللائحة 
التنفيذيــة يعاقــب عليهــا النظــام - ثبــت للدائــرة أنــه يجــب علــى المدعــي بــذل العنايــة 

ــة. مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض. اللازمــة بتطبيــق النظــام واللائحــة التنفيذي

المستند:

مجلــس  - لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة  الاتفاقيــة  مــن   )1/25( المــادة 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، وقــد صــدرت موافقــة المملكــة علــى الاتفاقيــة بموجــب 
المرســوم الملكــي رقــم )م/51( بتاريــخ 1438/05/03هـــ، وتــم نشــر الاتفاقيــة الموحــدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون فــي صحيفــة أم القــرى بعددهــا الصادر 

رقــم )4667( بتاريــخ 1438/07/24هـــ.

المــواد )2(، )1/23(، )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المــادة )8/53/ب( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة  -

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
مخالفــات  فــي  للفصــل  الأولــى  الدائــرة 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 

مدينــة الدمــام
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بتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 
1438/04/12هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

إنه في يوم الإثنين )1441/07/14هـ( الموافق )2020/03/09م(، اجتمعت الدائرة الأولى 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 

أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-409-2018( بتاريخ 2019/02/20م.

بلائحة دعوى،  تقدم   )...( رقم  )...( بموجب وكالة  أن  الدعوى في  تتلخص وقائع هذه 
تضمنت اعتراضه على غرامة الضبط الميداني بمبلغ )10,000( ريال لمخالفة أحكام نظام 
ضريبة القيمة المضافة ولائحته التنفيذية. ذكر فيها أن الغرامة تم فرضها على الشخص 

الخطأ، وأن ليس لديه محل تجاري في الموقع الذي تم فيه ضبط الغرامة.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت أن الأصل صحة القرار وعلى من يدعي 
العكس إثبات ذلك؛ حيث إنه عند زيارة المكلف وفحص الفاتورة الصادرة من قبله اتضح 
نصت  التي  النسبة  من  أكثر  بنسبة  النهائي  المستهلك  من  الضريبة  بتحصيل  قام  أنه 
عليها الفقرة )25/1( من الاتفاقية الموحدة لنظام ضريبة القيمة المضافة لدول مجلس 
في  الضريبي  الرقم  بتضمين  التزامه  عدم  إلى  بالإضافة  العربية،  الخليج  لدول  التعاون 

الفواتير الصادرة منه. وتطلب الحكم برفض الدعوى.

 وفي يوم الإثنين بتاريخ 1441/07/14هـ، عقدت الدائرة جلسة لنظر الدعوى، حضر خلالها 
ممثل الجهة المدعى عليها )...( هوية وطنية رقم )...( ولم تحضر المدعية رغم تبليغها 
يرد منها عذر مقبول، وحيث تمسك ممثل المدعى عليها بدفوع  حسب الأصول، ولم 
الهيئة العامة للزكاة والدخل وطلب السير بالدعوى وإصدار القرار، وحيث تبين للدائرة أن 
القضية مهيأة للفصل فيها؛ وحيث أوجبت المادة )العشرون( من قواعد عمل اللجان على 
الدائرة الفصل في الدعوى متى كانت مهيأة لذلك، وهو ما تحقق بهذه الحالة بعد تبادل 

الردود فقد قررت الدائرة إخلاء القاعة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/01/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــراءات عمــل  ــد إج ــى قواع ــد الاطــاع عل ــا، وبع ــخ 1425/06/11هـــ وتعديلاته )1535( بتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

3

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة الضبــط الميدانــي؛ وذلــك اســتنادًا علــى نظــام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث إن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه 
الدعــوى مشــروط بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث إن 
ــخ  ــخ 2018/04/23م وقدمــت اعتراضهــا بتاري ــة تبلغــت بالقــرار فــي تاري الثابــت أن المدعي
2018/04/24م؛ ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص 

ــول الدعــوى شــكلً. عليهــا، مســتوفية أوضاعهــا الشــكلية؛ ممــا يتعيــن معــه قب

مــن حيــث الموضــوع؛ نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )23( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة والمتعلقــة بالفواتيــر الضريبيــة علــى أنــه: »تحــدد اللائحــة مــا يأتــي: 1- محتويــات 
ــرة )8/ب( مــن المــادة )53(  ــة، ومهــل إصدارهــا«، ونصــت الفق ــر الضريبي وشــكل الفواتي
ــة  ــر الضريبي ــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة بالفواتي ــة لنظــام ضريب مــن اللائحــة التنفيذي
ــة: ب –  ــل الآتي ــى التفاصي ــة المبســطة عل ــورة الضريبي ــوي الفات ــه: »يجــب أن تحت ــى أن عل
اســم وعنــوان المــورد ورقــم تعريفــه الضريبــي«، ونصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )25( 
مــن الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول 
الخليــج العربيــة علــى أنــه: »تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا 5% مــن قيمــة التوريــد 
أو الاســتيراد مــا لــم يــرد نــص للإعفــاء، أو فــرض نســبة الصفــر علــى ذات التوريــد فــي هــذه 
الاتفاقيــة«، ونصــت المــادة )2( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »تفــرض 
الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات وفقًــا للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي 
ــة  ــة والنظــام واللائحــة«، ونصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريب الاتفاقي
القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يُعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال 
كلُّ مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«؛ حيــث أشــارت المدعيــة 
فــي صحيفــة دعواهــا إلــى أنــه عنــد اتصالهــا بالهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل تــم إفادتهــا 
ــه لا  ــف )...(، وأن ــن فهــد، ووســيلة الاتصــال هات ــط فــي شــارع محمــد ب ــأن موقــع الضب ب
يوجــد لديهــا فــرع فــي الموقــع المذكــور ولا تملــك رقــم الهاتــف، لكــن بالرجــوع للضبــط 
ــي يخــص المكلــف مجموعــة )...( رقــم ســجل تجــاري  ــط الميدان ــي اتضــح أن الضب الميدان
)...( ورقــم ضريبــي )...(، وأيضًــا الفاتــورة المرفقــة فــي الضبــط الميدانــي تخــص مجموعــة 
)...( والبيانــات الــواردة فــي الضبــط الميدانــي الصــادرة مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
تتطابــق مــع بيانــات الســجل التجــاري المرفــق مــن المدعيــة؛ حيــث إن الاســم التجــاري 
للمؤسســة هــو مجموعــة )...( ورقــم )...(، ولا يوجــد مــا يثبــت أن موقــع الضبــط فــي 
شــارع )...( كمــا أشــارت المدعيــة وأنهــا لا تملــك الفــرع. وبالرجــوع إلــى الضبــط الميدانــي 
المرفــق مــن قبــل المدعــى عليهــا أقــر موظــف المدعية صحــة ما ورد في الضبــط الميداني 
ــورة المرفقــة عــدم احتوائهــا علــى الرقــم  ــخ 1439/04/28هـــ، حيــث يتضــح مــن الفات بتاري
الضريبــي، وهــذا يعــد مخالفــة للفقــرة )8/ب( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، ولكــن مــن حيــث تحصيــل قيمــة الضريبــة بنســبة أعلــى 
لــم يــرد فــي الضبــط الميدانــي مــا يثبــت أن المدعيــة تقــوم بتحصيــل الضريبــة بنســبة أعلــى، 
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وإنمــا وردت الجملــة التاليــة )يأخــذ ضريبــة( فقــط، وتفاصيــل مبلــغ الضريبــة المحصلــة مــن 
قبــل المدعيــة غيــر واضــح فــي الفاتــورة المرفقــة. بنــاءً علــى مــا تقــدم، فــإن مــن شــروط 
تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة العمــل علــى إصــدار الفواتيــر الضريبيــة مكتملــة الأركان، 
فــكان يجــب علــى المدعيــة بــذل العنايــة اللازمــة بتطبيــق نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ولائحتــه التنفيذيــة، كمــا لا تعــذر المدعيــة بجهــل النظــام واللائحــة المفســرة لهــا؛ حيــث 

إنــه لا يجــوز للمقصــر الاســتفادة مــن تقصيــره.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي: 

رد الدعــوى المقامــة مــن مجموعــة )...( ســجل تجــاري رقــم )...(، ضــد الهيئــة العامــة  -
القيمــة  ضريبــة  لأغــراض  الميدانــي  الضبــط  غرامــة  يخــص  فيمــا  والدخــل،  للــزكاة 

المضافــة.

ا بحق المدعى عليها، وبمثابة الحضوري بحق المدعية، ويعتبر القرار  صدر هذا القرار حضوريًّ
ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت عليه المادة )الثانية والأربعون( من قواعد عمل لجان  نهائيًّ

الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

وحددت الدائرة )يوم الأربعاء 1441/08/16هـ الموافق 2020/04/09م( موعدًا لتسليم 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


